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Informe del Secretario General sobre la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo

I. Introduccion y prioridades de la Mision

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, en la cual el Consejo establecio la
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK)
y me pidié que le presentara periddicamente informes sobre la ejecucidén de su
mandato. En este informe se exponen las actividades realizadas por la UNMIK vy los
acontecimientos conexos ocurridos entre el 17 de enero y el 15 de abril de 2018.

2.  Las prioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la estabilidad
y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y en la region. La UNMIK sigue
colaborando constructivamente con Pristina y Belgrado, todas las comunidades de
Kosovo y los agentes regionales e internacionales. La Organizacion para la Seguridad
y la Cooperaciéon en Europa (OSCE) y la Fuerza de Kosovo (KFOR) siguen
desempefiando sus funciones en el marco de la resolucion 1244 (1999) del Consejo
de Seguridad. La Mision de la Unidn Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
(EULEX) mantiene su presencia en Kosovo en consonancia con la declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad de 26 de noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44)
y mi informe de 24 de noviembre de 2008 (S/2008/692). Los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas colaboran estrechamente con la Misidon para
promover la iniciativa “Unidos en la accion”.

II. Principales acontecimientos politicos y relacionados
con la seguridad

3. Varios acontecimientos ocurridos durante el periodo que se examina aumentaron
las tensiones y repercutieron negativamente en las relaciones entre Belgrado y
Pristina. En marzo, poco después de reanudarse el didlogo facilitado por la Unién
Europea entre Belgrado y Pristina, las autoridades de Kosovo respondieron
negativamente a una notificacion segun la cual el Director de la Oficina del Gobierno
de Serbia para Kosovo y Metohija, Marko Puri¢, se disponia a viajar a Mitrovica
Norte, y le advirtieron de que no lo hiciera. A pesar de ello, el 26 de marzo el Sr.
DPuri¢ viajo a Mitrovica Norte para asistir a una mesa redonda del dialogo interno
sobre Kosovo del Presidente de Serbia, Sr. Aleksandar Vuci¢, junto con un miembro
del Gabinete del Presidente Vuci¢, tres ministros del Gobierno de Kosovo y dirigentes
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locales de Kosovo. Unidades especiales de la policia de Kosovo entraron en el edificio
donde se celebraba la reunion y, utilizando granadas de percusion y gas lacrimogeno,
detuvieron al Sr. Puri¢. Varias personas resultaron heridas, entre ellas el Ministro de
Agricultura de Kosovo del partido de la Lista Serbia para Kosovo y Metohija, que
estuvo hospitalizado durante tres dias, asi como dos alcaldes, periodistas y
transeuntes. El Sr. Puri¢ fue maltratado por la policia de Kosovo en una calle del
centro de Pristina ante los medios de comunicacidn y los espectadores, y trasladado
a una comisaria de policia. Después de una breve vista, fue trasladado desde Pristina
y puesto en libertad en la Puerta 3 de la Linea Fronteriza Administrativa.

4.  El Presidente Vuci¢ califico la detencion del Sr. Duri¢ de “humillacion” y
“provocacion brutal”, y la considerdé contraria a los protocolos convenidos. Los
dirigentes de Kosovo consideraron que se tratdo de una respuesta adecuada a que se
hubiera hecho caso omiso de la denegacion de la visita. Mi Representante Especial
califico los acontecimientos del 26 de marzo de “inaceptables” y se sumo a la Unidn
Europea y otros asociados internacionales en su llamamiento a la calma y a un
liderazgo responsable por todas las partes interesadas.

5.  El incidente tuvo repercusiones inmediatas. Al dia siguiente, después de una
reunion con el Presidente Vuéi¢ en Belgrado, los dirigentes de la Lista Serbia
anunciaron su intencién de retirarse de la coalicién gobernante en Kosovo. La Lista
Serbia anunci6 también que el 20 de abril comenzaria a trabajar unilateralmente en el
establecimiento de la asociacion/comunidad de municipios de mayoria serbia en
Kosovo, como prevé el Primer Acuerdo sobre los Principios que Deben Regir la
Normalizacion de las Relaciones de 19 de abril de 2013. Sin embargo, el 29 de marzo,
el Vice Primer Ministro y Ministro de Comunidades y Retorno de la Lista Serbia
participd en una reunion del Gobierno presidida por el Primer Ministro de Kosovo,
Sr. Ramush Haradinaj. En la reunion, el Vice Primer Ministro indicé que la Lista
Serbia seguia abierta a un didlogo constructivo, e insté al Gobierno a que emprendiera
una investigacion sobre los acontecimientos del 26 de marzo y procediera a la
aplicacion del acuerdo de 2013 relativo a la creacion de la asociacion/comunidad de
municipios de mayoria serbia.

6. En otro incidente importante, el 29 de marzo, la policia fronteriza de Kosovo
detuvo a cinco ciudadanos turcos con residencia permanente en Kosovo,
presuntamente a causa de su relacion con el movimiento Hizmet/Gilen. Fueron
conducidos a la comisaria de policia de Pristina y al parecer se les denegd el acceso
a asesoramiento letrado. Seglin sus abogados, se revocaron sus permisos de residencia
y fueron expulsados de Kosovo a Turquia el mismo dia. Un sexto ciudadano turco
también fue detenido en otro incidente ocurrido el 29 de marzo y fue expulsado a
Turquia con los otros cinco. Tanto el Presidente Thagi como el Primer Ministro [DPT
“Sr.” y apellido no] Haradinaj condenaron la detencion y la expulsion de los
ciudadanos turcos, y negaron todo conocimiento previo de la operaciéon. En respuesta
al incidente, el 30 de marzo el Primer Ministro Haradinaj anuncié la destitucion del
Ministro del Interior y el Director del Organismo de Inteligencia de Kosovo, y pidid
una investigacion exhaustiva de las expulsiones presuntamente realizadas en secreto.
El 13 de abril el Primer Ministro Haradinaj nombré a Bejtush Gashi nuevo Ministro
del Interior.

7. Antes de estos acontecimientos, el Gobierno de Kosovo alcanzé un hito
importante en el proceso de integracion de la Unidon Europea para Kosovo cuando
ratificod el acuerdo sobre la demarcacion territorial firmado con la Republica de
Montenegro en 2015. Tras varios intentos fallidos de celebrar una votacion para la
ratificacion, la Asamblea de Kosovo volvid a reunirse para votar el 21 de marzo. Los
miembros del partido de la oposicion Vetévendosje (Movimiento en pro de la libre
determinacién), una vez mas intentaron entorpecer la votacion, incluso lanzando
gases lacrimégenos durante las deliberaciones de la Asamblea. A raiz de un decreto
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firmado por el Presidente de la Asamblea para asegurar la sala de la Asamblea, la
policia de Kosovo escolté a 13 miembros de la Asamblea pertenecientes a
Vetévendosje hasta el exterior de la sala; siete miembros de la Asamblea
pertenecientes a Vetévendosje fueron posteriormente detenidos en relacidon con los
incidentes con gas lacrimogeno. En la tarde del 21 de marzo, la Asamblea pudo
proceder a la votacion, que dio como resultado la ratificacion del acuerdo por la
mayoria necesaria de dos tercios.

8.  Varios factores influyeron positivamente en la votacion de ratificacion, entre
ellos una visita realizada a Kosovo el 14 de febrero por el Primer Ministro de
Montenegro, Dusko Markovi¢, que ayud6 a reafirmar un compromiso mutuo de
Kosovo y Montenegro para promover las relaciones bilaterales. Posteriormente, el 16
de febrero, el Presidente Thagi y el Presidente de Montenegro, Filip Vujanovié,
firmaron una declaracion conjunta en Podgorica en la que acordaron la creacion de
un oOrgano de trabajo conjunto para hacer frente a las posibles controversias en
relacidon con la demarcacion territorial. En una declaracion conjunta de fecha 21 de
marzo, la Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, Federica Mogherini, el Comisario para Migracion, Asuntos Internos y
Ciudadania, Dimitris Avramopoulos, y el Comisario de Politica Europea de Vecindad
y Negociaciones de Ampliacion, Johannes Hahn, acogieron con satisfaccion la
ratificacion por la Asamblea de Kosovo del acuerdo de demarcacion territorial con
Montenegro, observando que cumplia un criterio clave para la liberalizacion de
visados para Kosovo.

9.  En otro orden de cosas, tras el intento en diciembre de 2017 de revocar una ley
de 2015 en apoyo a la labor de las Salas Especializadas y Fiscalia Especializada de
Kosovo por parte de 43 miembros de la Asamblea de Kosovo, el 22 de enero de 2018
la Asamblea hizo una solicitud formal de opinidén al Gobierno acerca de la cuestion.
El 1 de febrero, el Sr. Haradinaj subrayd que el Gobierno seguiria el debido proceso
antes de volver a la Asamblea con su opinién. El 5 de febrero, el Presidente Thagi, en
su discurso ante el Gobierno, declaré que el establecimiento de las Salas
Especializadas era “injusto”, pero que las autoridades de Kosovo “asumian ciertas
responsabilidades y obligaciones” y “las cumpliran de conformidad con los acuerdos
alcanzados”.

10. El 6 de febrero, la Comisiéon Europea aprobd una nueva estrategia para la
relacion de la Union Europea con los Balcanes Occidentales, titulado “Una
perspectiva de ampliacion creible para una colaboraciéon mas amplia de la Unién
Europea con los Balcanes Occidentales”. El 28 de febrero, una delegacion de la Union
Europea compuesta por la Alta Representante Mogherini, el Presidente de la
Comision Europea, Jean-Claude Juncker, y el Comisario Hahn, visitd Pristina para
examinar el papel de Kosovo en el marco de la nueva estrategia de la Unidon Europea
para la region, que sigue adoptando un enfoque por tramos de la integracion. Durante
la visita, la delegacion subray6 que sin una normalizacion efectiva y completa de las
relaciones entre Belgrado y Pristina no podia haber una estabilidad duradera en la
region, y Serbia y Kosovo no podrian avanzar en sus respectivas vias en relacion con
Europa.

11. EI 13 de febrero, la misién de observacion electoral de la Union Europea
present6 su informe final sobre las elecciones municipales de Kosovo celebradas el
22 de octubre de 2017. El informe contiene una serie de recomendaciones para
mejorar los futuros procesos electorales en Kosovo, que estan siendo examinadas por
la Comision electoral central y otras instituciones competentes de Kosovo.

12. El Gobierno de Kosovo siguié promoviendo la transformacion de la Fuerza de
Seguridad de Kosovo en un ejército, aunque acepta que ello deberia llevarse a cabo
mediante una enmienda constitucional. El1 5 de marzo de 2018, en una ceremonia
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celebrada en la sede de la Fuerza de Seguridad de Kosovo en Pristina para
conmemorar el 20° aniversario del Ejército de Liberacion de Kosovo, el Presidente
Thagi también abogo por la transformacion de la Fuerza de Seguridad de Kosovo en
un ejército por medio de una enmienda constitucional, y en asociacion con los Estados
Unidos de América y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Los dirigentes
de Serbia seguian oponiéndose enérgicamente a esa transformacion, que a su entender
vulnera la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.

13. Entre los incidentes que afectaron a las comunidades no mayoritarias cabe
sefialar dafios a lugares de especial importancia para los serbokosovares. EI 12 de
febrero de 2018, una placa conmemorativa cerca de la aldea de Zogishté/Zociste en
el municipio de Rahovec/Orahovac, dedicada a dos periodistas serbokosovares
desaparecidos en 1998, fue retirada por la fuerza y su base sufrié dafios. El 1 de marzo
de 2018, en la aldea de Velika Hoca/Hoqe e¢ Madhe en el municipio de
Rahovec/Orahovac, de mayoria serbokosovar, la bandera de Serbia fue retirada y el
mastil quedo dafiado en el monumento dedicado a los serbokosovares desaparecidos
o muertos durante el conflicto de 1998-1999.

Kosovo septentrional

14. El lento avance de las investigaciones sobre el asesinato en Mitrovica Norte, el
16 de enero, del politico serbokosovar Oliver Ivanovi¢, junto con los acontecimientos
del 26 de marzo descritos anteriormente, agravd el resentimiento entre la poblacion
serbokosovar de Kosovo septentrional. En un principio dirigida por fiscales
serbokosovares y albanokosovares de la Fiscalia de Primera Instancia de Mitrovica,
recientemente integrada, la investigacion del asesinato del Sr. Ivanovi¢ fue asumida por
la Fiscalia Especializada de Kosovo de la EULEX el 7 de marzo, habida cuenta de la
“complejidad del caso”. Al final del periodo sobre el que se informa, no se habia
informado de progreso alguno en la investigacion. Cabe sefialar que la primera reunién
de intercambio de informacion sobre la investigacion entre representantes de los
Ministerios del Interior de Belgrado y Pristina tuvo lugar en el Puesto 3 de la Linea
Fronteriza Administrativa el 13 de marzo, mas de dos meses después del asesinato.

15. Unas 5.000 personas asistieron al funeral del Sr. Ivanovié¢ el 17 de enero, que
fue declarado dia de duelo oficial en Mitrovica Norte. El 20 de enero el Presidente
Vuci¢, acompaiiado por Marko Duri¢, viajé a Kosovo donde visitdé distintos
emplazamientos al norte y al sur del rio Ibér/Ibar, incluido el lugar donde fue
asesinado el Sr. Ivanovi¢ en Mitrovica Norte. En sus declaraciones a la multitud en el
monasterio de Banjska, en el municipio de Zvegan/Zvecan, el Presidente Vuci¢ puso
de relieve la importancia del didlogo entre serbokosovares y albanokosovares para
preservar la paz y la seguridad, pero también para promover los intereses de los
serbokosovares.

16. El 18 de febrero se colocaron folletos en el municipio de Zubin Potok en los que
se amenazaba a los miembros de la comunidad serbokosovar que se habian
incorporado a la Fuerza de Seguridad de Kosovo tras la ultima campafia de
reclutamiento dirigida a los miembros de comunidades no mayoritarias. En los
folletos también se criticaba al Ayuntamiento, incluido el alcalde, por no impedir ese
reclutamiento. En respuesta, la KFOR intensifico las patrullas en el municipio, que
continuaron hasta mediados de marzo. La Policia de Kosovo también realizo
operaciones especiales en el municipio, incluidas patrullas estaticas y mayor nimero
de patrullas a pie, para ofrecer mayor proteccion.

17. Se organizaron dos mesas redondas en Kosovo septentrional en el marco del
dialogo interno sobre Kosovo iniciado por el Presidente Vucié¢, antes de la reunion en
Mitrovica Norte que se vio interrumpida a raiz de los sucesos del 26 de marzo. La
primera mesa redonda con jovenes y estudiantes serbokosovares se celebrd en
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Mitrovica Norte el 8 de marzo y se centr6 en la importancia de la educacion superior
para los serbokosovares. La segunda, una reunion televisada con representantes de la
sociedad civil en Mitrovica Norte el 14 de marzo, abordo la salida de serbokosovares
de Kosovo y los problemas que tienen los serbokosovares para obtener documentos
personales. Ademas de las conversaciones en Kosovo septentrional, se celebraron en
toda Serbia otras seis mesas redondas con la participacion de diversos sectores de la
sociedad serbia en el marco del didlogo interno del Presidente Vuci¢ sobre Kosovo.

18. El 7 de abril, Marko Duri¢ asistié a la liturgia de medianoche de la Pascua
Ortodoxa en el monasterio de Banjska; se trataba de la primera visita del Sr. Puri¢ a
Kosovo después de su detencidon y expulsion el 26 de marzo. Unas 400 personas
asistieron a la liturgia.

19. Tras las elecciones municipales celebradas en Kosovo en octubre de 2017, las
asambleas municipales de Leposavi¢/Leposaviq y Zvegan/Zvefan constituyeron
asambleas electorales de mujeres, con apoyo de sus respectivos alcaldes. EI 7 de
marzo, en visperas del Dia Internacional de la Mujer, el municipio de Zve¢an/Zvecan
inauguré la asamblea electoral de mujeres con una mesa redonda sobre el papel de la
mujer en la sociedad. El evento, patrocinado por la UNMIK, fue inaugurado
conjuntamente por el alcalde y mi Representante Especial.

Normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina

20. El dialogo facilitado por la Unién Europea entre Belgrado y Pristina se reanudo
después de un prolongado paréntesis. Los equipos técnicos de negociacion de
Belgrado y Pristina, dirigidos por Marko Puri¢ y Avni Arifi, respectivamente, se
reunieron en Bruselas los dias 26 y 27 de febrero y de nuevo los dias 19 a 21 de marzo.
Los equipos examinaron la aplicacion de los acuerdos alcanzados, en particular en
relacion con la libertad de circulacion, la gestion integrada de fronteras, la
asociacién/comunidad de municipios de mayoria serbia en Kosovo, el puente de
Mitrovica y la energia. Los equipos estuvieron de acuerdo en que para seguir
avanzando en una serie de ambitos habria que llegar a un consenso politico al mas
alto nivel.

21. El 23 de marzo, la Alta Representante Mogherini se reuni6é con los Presidentes
Vuci¢ y Thagi en Bruselas para examinar, en el marco de la nueva fase del didlogo, la
plena aplicacién de todos los acuerdos existentes y la preparacion de un acuerdo
amplio sobre la normalizacion de las relaciones. Después de la reunidn, la Alta
Representante Mogherini subrayd la necesidad urgente de comenzar con el
establecimiento de la asociacion/comunidad de municipios de mayoria serbia.
También acogié positivamente la voluntad manifestada por ambos Presidentes de
lograr la normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina, recordando que
los avances que se realicen en sus respectivas agendas de integracion en la Unidn
Europea estan firmemente vinculados a los progresos que se logren en el didlogo.

22. Araiz de los acontecimientos del 26 de marzo, la Alta Representante Mogherini
viajo a Belgrado, donde se reuni6 con el Presidente Vuéi¢ el 27 de marzo para
examinar las ultimas novedades y el futuro del didlogo facilitado por la Unidén
Europea para la normalizacion de las relaciones entre Belgrado y Pristina. En un
comunicado emitido después de la reunion, la Alta Representante reitero la
importancia que la Union Europea concede al didlogo y a la aplicacion de los acuerdos
alcanzados.

23. Durante el periodo sobre el que se informa, Belgrado subrayé que habia
cumplido casi todas las obligaciones que habia contraido en virtud de los acuerdos
alcanzados en el marco del didlogo facilitado por la Union Europea, mientras que
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Pristina no procedi6é a la creacién de la asociacion/comunidad de municipios de
mayoria serbia, que reviste gran importancia para Belgrado y los serbios de Kosovo.
En distintas declaraciones a los medios de comunicacion el 25 de febrero y 24 de
marzo, el Vice Primer Ministro Primero y Ministro de Relaciones Exteriores de
Serbia, Ivica Daci¢, advirtié de que Belgrado podria renunciar a sus compromisos en
virtud de los acuerdos concluidos en Bruselas si no se adoptaban rapidamente medidas
concretas hacia el establecimiento de la asociacion/comunidad.

24. EIl S de abril el Primer Ministro Haradinaj anuncié que se reanudaban las tareas
de redaccion del estatuto de la asociacion/comunidad de municipios de mayoria
serbia, que concluirian en un plazo de cuatro meses. La Lista Serbia, sin embargo,
califico la propuesta de “inaceptable”, destacando que la comunidad/asociacion debe
establecerse de conformidad con el acuerdo de Bruselas de 25 de agosto de 2015, no
con la Constitucion de Kosovo. A este respecto, la Lista Serbia seguia preocupada por
el hecho de que las autoridades de Kosovo insistirian en respetar la sentencia del
Tribunal Constitucional de 23 de diciembre de 2015, segin la cual varias
disposiciones del acuerdo de Bruselas de 2015 no estan en plena conformidad con la
Constitucion de Kosovo.

Regresos, reconciliacion, patrimonio cultural y relaciones
con la comunidad

25. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) registro tres regresos voluntarios
a Kosovo de miembros de comunidades no mayoritarias. En total, desde 2000 el
ACNUR ha registrado 27.792 regresos voluntarios de miembros de comunidades no
mayoritarias en Kosovo.

26. El1 ACNUR sigui6 prestando apoyo a los miembros de las comunidades askali,
egiptana y romani de Kosovo para la obtenciéon de documentacion personal y para
resolver cuestiones relacionadas con su estado civil, lo que, entre otras cosas, facilita
el acceso a los servicios publicos. Durante el periodo examinado en el informe, el
ACNUR ayudé a 92 personas a obtener documentos civiles.

27. El 14 de febrero y el 15 de marzo, la UNMIK, en colaboracion con el Ministerio
para las Comunidades y el Retorno de Kosovo, contribuy6 a la organizacion de dos
foros intermunicipales en Pejé/Pe¢ y Gjilan/Gnjilane, respectivamente. En ellos se
examinaron estrategias para aumentar el nimero de retornos y el papel de los 6rganos
municipales en la proteccion y promocion de los derechos de las comunidades.

28. Durante el periodo que se examina, 23 municipios situados al sur del rio
Ibér/Ibar volvieron a constituir sus respectivos comités para las comunidades, lo que
eleva a 28 el niimero total de municipios que cumplen su obligacién de contar con
mecanismos contra la discriminacion y de proteccion de la comunidad. Cabe sefialar
que los miembros de las comunidades no mayoritarias, incluidos los askalies, los
croatas, los egiptanos, los montenegrinos, los romanies, los serbios y los turcos,
representan aproximadamente el 53% de los miembros de los comités de las
comunidades. Se nombré a miembros de las comunidades no mayoritarias para ocupar
cargos municipales en las localidades de Prizren y Kamenicé/Kamenica.

29. El Consejo de Aplicacion y Supervision, establecido por el Gobierno de Kosovo
en febrero de 2013 para supervisar y facilitar la aplicacion de la Ley de zonas
protegidas especiales centrandose en la disposicion relativa a la proteccion del
patrimonio religioso y cultural de la Iglesia Ortodoxa Serbia en Kosovo, volvi6 a
reunirse los dias 13 y 23 de marzo de 2018, después de tres aflos de inactividad. En
las reuniones, los representantes de la Iglesia Ortodoxa Serbia expresaron su
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preocupacion por un plan del municipio de Degan/Decéani para construir una carretera
de transito a Montenegro a través de la zona protegida especial del monasterio de
Visoki Decani. En respuesta, los representantes del Gobierno de Kosovo reiteraron su
compromiso de respetar la zona protegida especial; sin embargo, ain estd pendiente
una decision oficial sobre la cuestion.

30. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes de Kosovo colabora con el
departamento municipal de urbanismo de Prizren con el fin de prevenir nuevas
actuaciones ilegales de demolicion en el centro historico protegido del municipio. Un
equipo de inspectores de patrimonio del Ministerio cooperd con los inspectores
municipales para identificar las demoliciones y construcciones ilegales en la zona
protegida, y transmiti6 los casos detectados a las autoridades judiciales.

Estado de derecho y derechos humanos

31. El 5 de febrero, tres afios después de la aprobacion de la Ley por la que se
concedid reconocimiento juridico a las victimas de violencia sexual durante el
conflicto de Kosovo y se sentaron las bases juridicas para indemnizarlas, el Gobierno
de Kosovo puso en marcha oficialmente el proceso de solicitud de reconocimiento
juridico como victimas de la guerra para supervivientes de la violencia sexual en
tiempo de guerra. EI Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales autorizé a cuatro
organizaciones no gubernamentales especializadas en la materia para que prestaran
asistencia en el proceso de solicitud.

32. Durante el periodo sobre el que se informa, continuaron los esfuerzos
encaminados a asegurar que el sistema de justicia de Kosovo esté en consonancia con
las normas internacionales y de la Union Europea. A principios de febrero, el
Gobierno examin6 y aprob6 un conjunto de enmiendas a la legislacion que regula el
funcionamiento del sistema judicial, en particular la Ley de Tribunales y la Ley de
Responsabilidad Disciplinaria de Jueces y Fiscales. El 13 de abril, el Gobierno aprobo
un nuevo proyecto de codigo penal de Kosovo, que prevé, entre otras cosas, penas
mas estrictas para los delitos relacionados con la corrupcion y el abuso de funciones
oficiales. Al presentar el proyecto de ley al Gobierno, el Ministro de Justicia afirmé
que el nuevo Cddigo estaria en consonancia con las normas de la Unioén Europea y
permitiria a Kosovo luchar de manera efectiva contra la corrupcion y la delincuencia
organizada.

33. El sistema judicial de Kosovo sigui6é asumiendo la responsabilidad de presidir
los nuevos casos que anteriormente examinaba la EULEX. Por ejemplo, el 20 de
febrero se transfiriéo de la EULEX a los jueces locales una causa contra un ex miembro
de la Asamblea de Kosovo, Azem Syla, y otras 38 personas acusadas de expropiar
bienes de propiedad social de Kosovo, que dio lugar a una indemnizacion de 30
millones de euros al presupuesto del Gobierno. Entre los cargos figuraban el fraude,
el blanqueo de dinero, la delincuencia organizada y la falsificacion de documentos
oficiales. E1 12 de marzo, el Sr. Syla fue puesto en libertad y sometido a arresto
domiciliario.

34. En otra causa, el 26 de febrero el Tribunal de Apelacion revoco la sentencia del
Tribunal de Primera Instancia de Pristina, que en noviembre de 2017 habia condenado
a tres miembros del partido Vetévendosje, incluido un miembro de la Asamblea, por
lanzar una granada contra el edificio de la Asamblea en 2016. La causa fue remitida
para la reapertura del proceso. El mismo dia, los acusados fueron liberados de la
prision preventiva. Por otra parte, el 9 de marzo el Tribunal de Primera Instancia de
Gjakovéa/Dbjakovica absolvié por falta de pruebas al ex comandante del Ejército de
Liberacion de Kosovo y a la sazon Vice Primer Ministro, Fatmir Limaj, de crimenes

7121



S/2018/407

8/21

VII.

de guerra en relacion con el asesinato de dos albanokosovares en 1998, en el
municipio de Malishevé/MaliSevo, donde Limaj ejercia como comandante de zona.

35. El 21 de marzo se detuvo a 12 personas, 8 en Kosovo y 4 en Eslovenia, en
relacion con el trafico ilicito de 300 migrantes de Kosovo a Eslovenia. Las
detenciones fueron resultado de una operacion conjunta de la policia de Kosovo, la
Fiscalia de Kosovo en Mitrovica, la Policia Nacional de Eslovenia, la Fiscalia del
Estado de Eslovenia, la EULEX y la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacion Policial (Europol).

36. En la Fiscalia Especializada de Kosovo, el mandato del Fiscal Especializado David
Schwendiman terminé el 31 de marzo; su adjunto sigue trabajando en calidad de Fiscal
Especializado interino hasta que se designe a un sucesor. En un acontecimiento conexo,
el 14 de marzo, 40 abogados de Kosovo y otros lugares fueron autorizados a prestar
servicios de defensa letrada en causas ante el Tribunal Especializado de Kosovo.

37. El127 de febrero, el Comité Internacional de la Cruz Roja convocé una reunion
del Grupo de Trabajo sobre Desaparecidos en relaciéon con los acontecimientos
ocurridos en Kosovo en el periodo 1998-1999. En la reunion, las delegaciones de
Belgrado y Pristina pusieron de relieve la necesidad de que el Grupo de Trabajo pasara
de un enfoque humanitario a un enfoque basado en la justicia, y se centrara en la
conclusion de los casos no resueltos de personas desaparecidas.

38. El 1 de marzo, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
culturales, Karima Bennoune, presentd su informe sobre Serbia y Kosovo en el 37°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra. En el informe se
incluyen las conclusiones y recomendaciones formuladas a raiz de la visita del Relator
Especial a Serbia y Kosovo del 7 al 14 de octubre de 2016. El informe se centra en el
derecho a participar en la vida cultural, en particular el derecho de acceso al
patrimonio cultural y a disfrutar de él sin discriminacién, y hace hincapié en la
necesidad de un marco juridico e institucional apropiado.

39. El2 de marzo se inaugurd en el municipio de Novobérdé/Novo Brdo el primer
centro de acogida para victimas de la violencia doméstica en una zona no mayoritaria.
El centro de acogida proporcionara un hogar temporal a las victimas de la violencia
doméstica, con independencia de su origen étnico.

Las mujeres, la paz y la seguridad

40. El 5 de marzo, en colaboracion con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la UNMIK
acogio la Jornada Mundial de Puertas Abiertas sobre las Mujeres, la Paz y la
Seguridad, que se centrd en la participacion politica de las mujeres. El evento, que
fue inaugurado por mi Representante Especial, junto con el Vicepresidente de la
Asamblea de Kosovo y la Jefa de ONU-Mujeres en Kosovo, reunié a mas de 150
participantes, entre ellos miembros de la Asamblea, funcionarios gubernamentales,
activistas de la sociedad civil y representantes de la comunidad internacional. La
reunion constituy6 una oportunidad para, entre otras cosas, conocer las experiencias
de las mujeres que fueron candidatas en las elecciones de 2017 en Kosovo, examinar
las barreras estructurales que impiden la participacion de la mujer en la vida politica
de Kosovo, y revisar la utilizacion de las cuotas de género electorales. Los
participantes seflalaron la necesidad de asegurar que la legislacion de Kosovo cumpla
con las normas establecidas por la Ley sobre la Igualdad de Género; promover a las
mujeres a puestos de liderazgo dentro de los partidos politicos; y hacer frente a los
estereotipos y normas patriarcales en relacion con el papel de la mujer en la politica.
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41. Varias actividades adicionales se llevaron a cabo con ocasion del Dia
Internacional de la Mujer. El 6 de marzo, la KFOR organiz6 una conferencia en la
que participaron representantes del Gobierno de Kosovo, las organizaciones
internacionales y las organizaciones no gubernamentales, centrada en los problemas
relacionados con la seguridad de las mujeres en Kosovo y el papel de las mujeres
como agentes en pro de la paz y la seguridad. El 8 de marzo, la OSCE, junto con la
Embajada de Francia en Kosovo, organizé un foro de alto nivel sobre derechos de
propiedad de la mujer en Kosovo, que tratd, entre otras cosas, sobre las normas
tradicionales que impiden a las mujeres reclamar y poseer bienes. Los participantes
subrayaron las repercusiones que tiene la falta de acceso de las mujeres a la propiedad
y los derechos de herencia en el desarrollo socioeconémico de Kosovo, asi como la
necesidad de mejorar los mecanismos de proteccion de los derechos de propiedad de
la muyjer.

42. El 13 de marzo, la organizacion no gubernamental de Mitrovica Norte Women’s
Rights, en colaboracion con la organizacion de derechos de las mujeres de Mitrovica
Sur Mundésia y con el apoyo de la UNMIK, celebré su tercera sesion de dialogo para
el fomento de la confianza titulado “Women in Politics”. El evento, que reuni6 a
mujeres albanokosovares y serbokosovares de Mitrovica Norte y Sur, puso de relieve
que la participacion de la mujer en la politica sigue siendo baja en Kosovo y que, por
consiguiente, es necesario que las mujeres que ocupan cargos politicos compartan sus
experiencias.

Alianzas y cooperacion

43. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNMIK puso en marcha dos
medidas de fomento de la confianza. La primera fue la prestacién de apoyo a tres
grupos multiétnicos de mujeres en los municipios de Pejé/Peé, Kliné/Klina e
Istog/Istok para desarrollar las competencias empresariales de las mujeres y ayudarlas
a poner en marcha sus propias empresas. La segunda, en el municipio de Istog/Istok,
apoyo el establecimiento de un centro comunitario y la capacitacion de mas de 200
jovenes de diferentes origenes étnicos en la resolucion de conflictos y el fomento de
la confianza entre comunidades.

44, La UNMIK también sigui6 realizando actividades programaticas en las esferas del
fomento de la confianza, los derechos humanos y el estado de derecho. Durante el periodo
sobre el que se informa, se pusieron en marcha 36 actividades, en estrecha colaboracion
con el equipo de las Naciones Unidas en Kosovo para mejorar, entre otras cosas, el acceso
a la justicia, la capacidad de las instituciones penitenciarias y de justicia de Kosovo para
hacer frente a la delincuencia juvenil, y la capacidad de los organismos encargados de
hacer cumplir la ley para hacer frente a la violencia doméstica y por razén de género.
Ademas, la UNMIK, en estrecha cooperacion con el equipo de las Naciones Unidas en
Kosovo y otros asociados internacionales, hizo los preparativos para un foro de fomento
de la confianza en Kosovo que se celebrara los dias 6 y 8 de mayo, en el que participaran
representantes de muy diversos sectores de la sociedad kosovar, incluida la administracion
local, la sociedad civil, los circulos académicos, los medios de comunicaciéon y grupos
religiosos, de jovenes y de mujeres.

45. Mi Representante Especial siguio visitando los municipios de Kosovo. E1 7 de
marzo, visitd las localidades de Zubin Potok y Zvecan/Zvecan y habldé con los
alcaldes sobre los acontecimientos recientes y sobre la situacién en materia de
seguridad. En el municipio de Zvecan/Zvegan, también inaugurd un acto organizado
por la presidenta de la asamblea municipal y jefa de la asamblea electoral de mujeres,
que incluy6 una mesa redonda sobre la situacion de las mujeres con ocasion del Dia
Internacional de la Mujer. El mismo dia, mi Representante Especial visito el juzgado
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de Mitrovica Norte, donde el Presidente del Tribunal de Primera Instancia de
Mitrovica destacoé los problemas relacionados con el cumplimiento de las
disposiciones legislativas en materia de idiomas. El 14 de marzo, mi Representante
Especial visité el municipio de Kamenicé/Kamenica, cuyo alcalde lamento la falta de
inversion y de oportunidades de empleo en el municipio, y destaco los progresos hacia
la paridad de género en las instituciones locales, donde 6 de los 11 nuevos directores
municipales son mujeres.

46. El 11 de abril en Pristina, la UNMIK organiz6 una reunion de trabajo de una
plataforma integrada por jovenes de distintos origenes €tnicos bajo el lema “Stories
from the other side”. Jovenes de ambos sexos examinaron los problemas que se
plantean en las relaciones intercomunitarias, la inclusion de los jovenes en los
procesos de adopcion de decisiones en los planos local y central y las formas de
subsanar la creciente brecha entre la educacion y el empleo, incluso mediante
iniciativas de fomento de la capacidad destinadas a los jovenes.

47. La UNMIK siguio prestando servicios de certificacion de documentos. Se
procesaron en total 929 documentos, entre ellos 451 relacionados con pensiones y
478 con el estado civil, como diplomas de ensefianza secundaria, titulos universitarios
y certificados de matrimonio, nacimiento y defuncién. La UNMIK siguio facilitando
el enlace entre las autoridades de Kosovo y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL). Durante el periodo sobre el que se informa, la UNMIK
recibid y tramito 45 solicitudes de emision de drdenes internacionales de detencion;

Observaciones

48. Me preocupan los indicios de deterioro que se observan en las relaciones entre
Belgrado y Pristina, en particular tras la detencion del Director de la Oficina del Gobierno
de Serbia para Kosovo y Metohija, Marko Puri¢, ocurrida el 26 de marzo. Hago un
llamamiento a ambas partes para que eviten los actos de provocacion y renuncien a la
retorica incendiaria. Insto a los dirigentes de Belgrado y Pristina a que sigan ocupandose
de las cuestiones de interés recurriendo al dialogo y a que muestren la voluntad politica
necesaria para garantizar la plena normalizacion de sus relaciones mutuas.

49. Resulta preocupante la conducta de la Policia de Kosovo durante una operacion
de gran repercusion mediatica como la detencion del Sr. Duri¢, en la que se le
ocasionaron varias lesiones. Debe procederse a la investigacion exhaustiva de los
sucesos del 26 de marzo, adoptindose medidas correctivas en caso de que no se hayan
respetado los derechos humanos.

50. Observo con inquietud el lento avance de la investigacion sobre el asesinato del
politico serbokosovar Oliver Ivanovi¢ el 16 de enero. Mientras no se reciban
respuestas dignas de crédito ni se haga justicia, los recelos mutuos y la percepcion de
inseguridad seguiran socavando los esfuerzos encaminados a fomentar la confianza
entre las comunidades de Kosovo.

51. El dialogo facilitado por la Union Europea entre Belgrado y Pristina parece
haber llegado una vez mas a un punto muerto después de su breve reanudacion, tanto
a nivel técnico como politico, en marzo. Insto a ambas partes a que den nuevo impulso
al proceso de didlogo, con el fin de lograr la plena aplicacion de todos los acuerdos
alcanzados hasta la fecha.

52. Son alentadores los esfuerzos que se estan realizando para poner en marcha un
sistema judicial integrado en Kosovo, de conformidad con los acuerdos alcanzados
entre Belgrado y Pristina en el marco del didlogo facilitado por la Union Europea.
Hago un llamamiento a las instituciones de Kosovo implicadas para que presten el
apoyo necesario a fin de superar los obstaculos que alin existen.
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53. Acojo favorablemente la ratificacion del acuerdo de demarcacion territorial con
Montenegro por la Asamblea de Kosovo, que supone una indicacion del compromiso
de Kosovo en relacion con su perspectiva europea. A pesar de los persistentes
esfuerzos de algunos de sus miembros por obstaculizar su labor, incluso por medios
violentos, la Asamblea logro concluir un asunto que durante demasiado tiempo habia
desviado su atenciéon de otras cuestiones apremiantes.

54. Una vez mas, reitero mi llamamiento para que contribuyan al fondo fiduciario,
que se establecio a raiz de la labor del Grupo Asesor sobre Derechos Humanos de la
UNMIK, en apoyo de las comunidades askali, egiptana y romani afectadas de
saturnismo en Kosovo. Las contribuciones al fondo fiduciario sufragaran la ejecucion
de proyectos que atienden las necesidades mas acuciantes de las comunidades
vulnerables, en particular en las esferas de la salud, el desarrollo econémico y la
infraestructura.

55. Doy las gracias a mi Representante Especial, Sr. Zahir Tanin, y a la Mision en
general por su inquebrantable compromiso de promover el avance hacia la paz y la
estabilidad a largo plazo para Kosovo y la region, en cooperacion con los
interlocutores locales y los asociados internacionales. También reitero mi gratitud a
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas con presencia sobre el
terreno por su colaboracion sostenida con la UNMIK, y a los asociados de larga data
de las Naciones Unidas en Kosovo, como la KFOR, la OSCE y la Unién Europea.
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2.1.

Informe de la Alta Representante de la Union Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad al Secretario General
sobre las actividades de la Mision de la Union Europea por el
Estado de Derecho en Kosovo en el periodo comprendido entre el
16 de enero y el 15 de abril de 2018

Resumen

El 21 de marzo, las fuerzas del orden de Kosovo, junto con la Europol y la
Misidén de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX), prestaron
apoyo en una operacion de detencion de traficantes de migrantes dirigida por
Eslovenia, como parte de una operacion transfronteriza encaminada a desarticular un
grupo de delincuencia organizada en la ruta de los Balcanes.

Sigue habiendo dificultades en el funcionamiento del sistema judicial, en
particular los aplazamientos inmediatos de las audiencias, la demora en el inicio de
estas o las sesiones excesivamente prolongadas.

Siguen siendo preocupantes las injerencias politicas y el trato preferencial que
se da en el Servicio Penitenciario de Kosovo a varios reclusos que son personas
conocidas. Por ejemplo, la hospitalizaciéon de estos reclusos notorios no cumple las
normas del Servicio en materia de escolta.

Actividades de la Mision de la Union Europea por el Estado de
Derecho en Kosovo

Actividades ejecutivas
Delincuencia organizada y corrupcion

El 1 de febrero, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Pristina integrada
por un juez local y dos jueces de la EULEX dict6é sentencia contra un acusado y lo
declar6 culpable de un delito de trafico de drogas. El acusado fue condenado a una
pena de prision de seis afios. En la misma vista, fue absuelto de otros ocho cargos
relacionados con el trafico de drogas, entre ellos el de delincuencia organizada.
También fue absuelto del cargo de asesinato por falta de pruebas.

El 14 de marzo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por un juez local y dos jueces de la EULEX anunci6 el veredicto en una
causa penal contra dos acusados y los declar6 culpables de trafico ilicito de migrantes.
Uno de ellos fue condenado a cuatro afios de prision y el otro a dos afios y tres meses
de prision.

El 21 de marzo, las fuerzas del orden de Kosovo, junto con la Europol y la
EULEX, apoyaron una operacion de captura de 12 traficantes de migrantes dirigida
por Eslovenia como parte de una operacion transfronteriza encaminada a desarticular
un grupo de delincuencia organizada involucrado en el trafico ilicito de migrantes de
Kosovo a Eslovenia por la ruta de los Balcanes.

El 29 de marzo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por jueces de la EULEX absolvié a un acusado a quien se imputaban los
cargos de delincuencia organizada y de adquisicion, posesion, distribucion y venta no
autorizadas de estupefacientes peligrosos.
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2.2,

Crimenes de guerra

A raiz del asesinato el 16 de enero delante de su oficina en Mitrovica del {inico
acusado en un caso de crimen de guerra, se dieron por concluidas las actuaciones
judiciales.

Siguieron adelante los juicios principales en los casos de crimenes de guerra
“Vukoti¢ I” y “Vukoti¢ I1”. Ademas, el caso de crimenes de guerra “Vukoti¢ 111" se
encuentra en el Tribunal de Apelaciones al haberse presentado un recurso de apelacion
contra la sentencia.

Traspaso de causas y expedientes

La EULEX sigui6 traspasando casos, expedientes y pruebas a las instituciones de
Kosovo. Los fiscales de la EULEX entregaron causas y expedientes a la Fiscalia
Especializada de la EULEX en Kosovo y a la Fiscalia de Primera Instancia de
Mitrovica. Por otra parte, los magistrados de la EULEX siguieron transfiriendo casos a
sus homologos locales.

Instituto de Medicina Forense

Los expertos forenses de la EULEX identificaron los restos de una persona
desaparecida. Ademas, entregaron los restos de 2 personas y 13 conjuntos de restos a
las familias respectivas.

Dos médicos forenses de Kosovo concluyeron con éxito un curso avanzado de
antropologia forense impartido por la Universidad de Leicester y, al mismo tiempo,
han continuado con su formacion en el empleo en antropologia forense.

Derechos de propiedad

La Seccion de Apelacion de las Decisiones del Organismo Kosovar de Bienes
Raices adjudicé 34 casos; otros 183 siguen pendientes (17 de ellos estan en proceso
de traduccion). La Sala Especial del Tribunal Supremo encargada de los asuntos
relacionados con la privatizacion emitio 2.471 decisiones sobre causas tramitadas en
tribunales de primera instancia y concluyd 539 causas tramitadas en tribunales de
apelacion. Estan pendientes 21.329 casos ante la Sala Especial del Tribunal Supremo.

Fortalecimiento
Seguimiento de causas

Sigue habiendo obstaculos al funcionamiento eficiente del sistema judicial, en
particular los aplazamientos inmediatos de las audiencias, la demora en el inicio de
estas y las sesiones excesivamente prolongadas, lo que a menudo se traduce en
audiencias improductivas. Ello se debe principalmente a la frecuente rotacion de los
fiscales y la reasignacion inesperada de jueces.

Tras el asesinato del dirigente politico serbokosovar Oliver Ivanovié¢ el 16 de
enero, la EULEX sigui6 de cerca la situacién y mantuvo contactos con los
interlocutores pertinentes. E1 26 de febrero, la EULEX supervisé una reunién de
coordinaciéon conjunta en la Fiscalia de Primera Instancia de Mitrovica, a la que
asistieron los fiscales tanto serbokosovar como albanokosovar y los equipos de
investigacién de la policia. E1 7 de marzo, a peticion del Jefe de la Fiscalia, el caso
Ivanovi¢ fue remitido a la Fiscalia Especial de Kosovo, habida cuenta de la
complejidad del caso. El 13 de marzo, la EULEX facilité6 una primera reuniéon de
intercambio de informacidn sobre la investigacion entre representantes de la policia
de Kosovo y de Serbia en el Puesto 3 de la Linea Fronteriza Administrativa.
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Tras la detencion de Marko Duri¢ el 26 de marzo, a peticion de la policia de
Kosovo, la EULEX asumi6 su funcion de segunda fuerza de respuesta y procedid a
patrullar las zonas pertinentes en Kosovo septentrional.

Poder judicial

Sigue habiendo problemas importantes en lo que respecta a los procesos de
seleccion para los puestos de categoria superior en el poder judicial. La EULEX
superviso el proceso de nueva seleccidon para los cargos de Presidentes del Tribunal
Supremo y del Tribunal de Apelaciones, toda vez que el proceso original fue
impugnado ante el Tribunal Constitucional, asi como el proceso de seleccion de los
cinco presidentes de los tribunales de primera instancia y los jueces de control de las
divisiones judiciales. Hay que seguir trabajando para que esos procesos de
contratacion se lleven a cabo de forma imparcial y transparente, respetando
estrictamente las normas de procedimiento y dando un trato imparcial y equitativo a
todos los candidatos.

Los procesos de seleccion para 21 fiscales y 39 oficiales de asuntos juridicos en
el sistema procesal recibieron una evaluacidn positiva, en consonancia con las normas
y los reglamentos aplicables, lo que demuestra el extraordinario empefio de la
comision de seleccion en completar su labor de manera eficiente y en plazos
sumamente ajustados.

Del conjunto de leyes de 2016, solo dos reglamentos estdn pendientes de
aprobacion por el Consejo Judicial de Kosovo: el reglamento de jueces legos y el
reglamento de profesionales asociados. Estos reglamentos, sin embargo, han quedado
en suspenso hasta que se aprueben las enmiendas a la Ley de Tribunales y la Ley
sobre el Consejo Judicial de Kosovo. Una vez que se aprueben, habra que revisar
nuevamente todos los reglamentos aprobados anteriormente con el fin de incorporar
los cambios pertinentes.

Servicio Penitenciario de Kosovo

Las injerencias politicas en el Servicio Penitenciario de Kosovo y el trato
preferencial que se da a un grupo reducido de reclusos de gran notoriedad siguen
siendo motivo de preocupacion. Desde febrero de 2018, la EULEX ha observado un
aumento en el numero de hospitalizaciones de reclusos notorios, acompafiado de una
falta sostenida de conformidad plena con los reglamentos del Servicio Penitenciario
de Kosovo en materia de escolta, particularmente en lo que respecta a los reclusos del
Centro Penitenciario de Dubrava.

En respuesta, la EULEX prepar6 un informe dirigido al grupo sobre privilegios del
Centro Penitenciario de Dubrava que incluia varias recomendaciones encaminadas a mejorar
su funcionamiento. También recomenddé al Servicio Penitenciario de Kosovo y a la sala
encargada de las cuestiones de libertad condicional que, de conformidad con los requisitos
legales, todos los reclusos recibieran en un plazo de tres dias una respuesta por escrito a su
solicitud de informacion sobre una decision de la sala de libertad condicional. La EULEX
habia recibido denuncias constantes de reclusos del Centro Penitenciario de Dubrava segin
las cuales la sala encargada de la libertad condicional no les informaba en caso de
denegacion de su solicitud, con lo que perdian la posibilidad de que sus casos fuera revisado.

La vacante para el puesto de Director General del Servicio Penitenciario de
Kosovo se abrié nuevamente en diciembre de 2017 y enero de 2018, después de que
el proceso de seleccion anterior fuera cancelado en julio de 2017. De las 11 solicitudes
recibidas se invitd a las entrevistas a 5 candidatos previamente seleccionados. El
proceso fue dirigido por los asociados en la ejecucion del proyecto de la Embajada
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para prestar asistencia en la
contratacion de altos funcionarios en las instituciones de Kosovo, y supervisado por
la EULEX; tres candidatos resultaron propuestos al Ministro de Justicia para que este
finalmente presentase un candidato al Gobierno.
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El Servicio Penitenciario de Kosovo sigue sufriendo carencias en materia de
infraestructura, dotaciéon de personal y deficiencias de gestion. Desde enero, el
personal y la direccion del centro penitenciario de Lipjan no han adoptado medidas
adecuadas para garantizar la proteccion y la seguridad de menores detenidos, que han
incendiado celdas, han vandalizado las instalaciones y se han autolesionado. Sigue
siendo un problema el contrabando, principalmente de teléfonos modviles y equipo
conexo, en particular en el Centro Penitenciario de Dubrava; el aumento de la
cantidad de estupefacientes encontrados ultimamente, con todos los efectos
secundarios que acarrea, es sumamente preocupante y requiere medidas inmediatas.

Servicio de Policia de Kosovo

En un esfuerzo por mejorar su equilibrio étnico y de género, de los 270 puestos
vacantes por cubrir en la campafa de reclutamiento que tendra lugar en el segundo
trimestre de 2018la Policia de Kosovo esta considerando la posibilidad de asignar el
30% a mujeres. Aunque el apoyo publico en favor de un aumento de la representacion
de la mujer en la policia y la utilizacion de cuotas son alentadores, es preciso
intensificar la accion afirmativa para respaldar esta iniciativa. Las medidas de accion
afirmativa adoptadas por la policia de Kosovo a fin de alentar a los funcionarios
pertenecientes a minorias a presentarse como candidatos a la Unidad de Operaciones
Especiales Pristina-Mitrovica fueron un hecho positivo; sin embargo, hasta el
momento no se ha presentado un nimero suficiente de candidatos.

Inspeccion de Policia de Kosovo

La EULEX también observo con preocupacion las injerencias y presiones
denunciadas dentro y fuera de la Inspeccion de Policia de Kosovo y la unidad de
delitos econémicos de la Policia de Kosovo. El 5 de marzo, el Tribunal de Primera
Instancia de Pristina anuld el proceso de seleccidon para 17 puestos de investigador ¢
inspector en la Inspeccion de Policia de Kosovo por considerarlo contrario a derecho.
Candidatos que habian superado pruebas anteriores habian presentado una demanda
contra el Ministerio del Interior y la Inspeccion de Policia de Kosovo. El Ministerio
del Interior ha recurrido la decision.

Criminalistica

El 2 de marzo, la EULEX, en colaboraciéon con ONU-Mujeres, facilito la
primera de una serie de reuniones de trabajo con representantes de la Policia de
Kosovo, la Oficina del Fiscal General, el Instituto de Medicina Forense y el
Organismo Forense de Kosovo. El objetivo de estas reuniones es apoyar y reforzar la
cooperacion entre todos los organismos asociados en la identificacion, la adquisicion,
el analisis y la presentacion de pruebas forenses en las investigaciones de casos de
violencia sexual y de género, en particular mediante la elaboracion de procedimientos
operativos estandar interinstitucionales.

Didlogo facilitado por la Union Europea

La EULEX siguié asesorando a Pristina y Belgrado, en el nivel adecuado, y
facilitando las reuniones sobre gestion integrada de las fronteras. Ademas, se ha
pedido a la EULEX que facilite y lleve a cabo investigaciones de seguimiento sobre
cuestiones relacionadas con la aplicacion del protocolo técnico para la gestion
integrada de las fronteras. Finalmente, al cabo de nueve meses de inactividad, el
Ministro del Interior asumidé la funcién de coordinador nacional de la gestion
integrada de las fronteras, prometiendo revitalizar la aplicacion del plan de accion
para la gestion integrada de las fronteras y establecer el centro para la gestion de las
fronteras. Sin embargo, el Ministro dimiti6 en abril.
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En lo que respecta a los pasos fronterizos comunes permanentes que va a abrir
Pristina, las obras de construccion estdn en marcha en Merdaré/Merdare y
Mutivodé/Mutivode. No se ha avanzado en el paso fronterizo comun de Bérnjak/Tabalije
ni en los tres pasos fronterizos comunes permanentes que ha de abrir Belgrado.

En lo que respecta a la aplicacion en el nivel técnico del acuerdo de libertad de
circulacion de 2011, los dias 19 a 21 de marzo se celebré en Bruselas una reunion a
nivel de expertos entre los equipos de Belgrado y Pristina, en el marco del didlogo
facilitado por la Unién Europea. La reunion brind6é una buena oportunidad para que
el equipo de Pristina presentase sus progresos hasta la fecha. Sin embargo, sigue
habiendo problemas con respecto a la aplicacion de los ltimos arreglos acordados en
septiembre de 2016. Se trata, entre otras cosas, de la aplicacion del régimen de
pegatinas, el proceso de inscripcion de vehiculos en el norte de Kosovo, las oficinas
de seguros sobre la base del acuerdo de seguros y el reconocimiento de los
documentos de estado civil emitidos por las estructuras paralelas.

El 16 de marzo. siguiendo el consejo de la EULEX, el Ministerio del Interior
firm6 una instruccién administrativa relativa al registro de vehiculos con matriculas
KS, incluidas dos decisiones conexas. Una de las decisiones permitio la continuacion
del proceso de cambio de matriculas provisionales con las letras RP por matriculas
con las letras KS o RKS, que habia concluido en agosto de 2017, a pesar de que
todavia quedaban 610 vehiculos con matriculas RP provisionales. La otra decision
garantizaba la exencion de impuestos para el registro de vehiculos con matriculas KS
o RKS, para los propietarios de vehiculos con placas de matricula de la ex Republica
de Yugoslava o placas similares.

En cuanto a la integracion de los 39 ex funcionarios administrativos del
Ministerio del Interior de Serbia en las oficinas del registro civil en Kosovo
septentrional, el Gobierno de Kosovo aprobd una decision sobre la financiacion de
personal adicional. Una vez que la decision sea aprobada por el Ministro de Finanzas,
el Ministerio de Administracion del Gobierno Local de Kosovo podra proceder con
el proceso de contratacion.

Actividades de capacitacion

Con el fin de fortalecer la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos
relacionados con el abuso sexual y la violencia doméstica en Kosovo, la EULEX,
junto con la Policia de Kosovo y la Embajada de los Estados Unidos, organizé una
sesion de capacitacion sobre técnicas de entrevista y técnicas forenses para unos 50
investigadores de la Policia de Kosovo.

La EULEX también organiz6 un taller de capacitacion sobre practicas policiales
basadas en informacién de inteligencia y planificacion estratégica para la Policia de
Kosovo. La capacitacion se centrd en la integracion de las practicas policiales basadas
en informacién de inteligencia en las politicas, procedimientos y actividades de la
Policia de Kosovo a nivel directivo.

La EULEX, junto con la Academia de Justicia de Kosovo y con la participacion
de expertos internacionales, organiz6 dos cursos de capacitacion para fiscales de
Kosovo y funcionarios de la fiscalia. El primero traté sobre los instrumentos de
derecho penal internacional para investigar y enjuiciar los crimenes de guerra en la
jurisdiccion de Kosovo, con el fin de mejorar la capacidad de los fiscales de Kosovo
para investigar y enjuiciar casos de crimenes de guerra mediante la aplicacion de los
instrumentos juridicos del derecho penal internacional. El segundo vers6 sobre los
medios de comunicacion, a fin de aumentar la capacidad de los fiscales de Kosovo en
su relacion con los medios de comunicacion y el tratamiento de casos delicados.
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3. Otras cuestiones clave

No hay nada importante de que informar.
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Salas Especializadas y Fiscalia Especializada

El 14 de marzo de 2018, tras una rigurosa evaluacion de todos los candidatos,
40 letrados fueron admitidos en la lista de abogados defensores especializados y
abogados de victimas. La respuesta a la apertura de las listas ha sido positiva. El
proceso de solicitud sigue abierto, y las Salas Especializadas siguen recibiendo
solicitudes.

En cumplimiento de su mandato de garantizar los derechos de los acusados, las
victimas y otras personas que comparecen ante la justicia, las Salas Especializadas
han seguido centrandose en el fortalecimiento de sus sistemas de rendicion de cuentas
mediante la aprobacién del codigo de ética profesional para intérpretes y traductores
el 13 de marzo, continuando la preparacion de un codigo de conducta profesional de
los abogados, y ultimando el reglamento de asistencia juridica en consonancia con las
mejores practicas para la prestacion de asistencia letrada a los acusados y las victimas.

Los dias 15 y 16 de marzo los magistrados de las Salas Especializadas se
reunieron en La Haya en su tercera sesion plenaria. Durante la sesion plenaria, los
magistrados asistieron a exposiciones informativas y debates con las dependencias de
la Secretaria de las Salas que prestan apoyo y asistencia directos en las actuaciones
judiciales. También se informé a los magistrados acerca de todas las actividades
realizadas por la Secretaria durante el afio anterior y se examinaron las principales
cuestiones de cara al futuro. Tras las deliberaciones celebradas en el plenario, el
Presidente encomenddé a un grupo de tres magistrados que determinasen temas de
interés para la eficacia y la eficiencia de las actuaciones futuras. También se designo
a un magistrado de la Sala Especializada del Tribunal Constitucional para que se
ocupara de encontrar jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Kosovo y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuando proceda, en relacion con la labor
futura de las Salas Especializadas.

Las Salas Especializadas contintian cooperando estrechamente con el Estado
anfitrion para facilitar su labor, por ejemplo, con respecto a la renovacion de los
futuros locales del Tribunal en La Haya. EI 25 de enero, el Secretario se reuni6 con
el Embajador del Reino de los Paises Bajos para las Organizaciones Internacionales,
y los dias 29 de marzo y 11 de abril el Secretario Adjunto participd en reuniones del
comité directivo sobre la renovacion de los locales.

Las Salas Especializadas siguen dando prioridad a sus tareas de divulgacion a
fin de asegurar que su mandato se comprende y de fomentar la comunicacion directa
con las comunidades afectadas. En enero se firmo6 un acuerdo de subvencion con el
Gobierno de Suiza para aumentar las actividades de divulgaciéon de las Salas
Especializadas y la Fiscalia Especializada en Kosovo durante un periodo de dos afios,
que permitird a las Salas Especializadas ampliar su labor de divulgaciéon y afadir
nuevas actividades a las inicialmente previstas.

Del 5 al 8 de febrero, las Salas Especializadas celebraron consultas con la
sociedad civil de Kosovo en relacion con las futuras actividades de divulgacion. El 6
de febrero, el Jefe de la Oficina de Defensa y el Jefe de la Oficina de Participacion de
las Victimas se reunieron con miembros del Colegio de Abogados de Kosovo para
ofrecer informacion técnica en relacion con las solicitudes y la inclusion en la Lista
de Asesores Letrados. En marzo, el Jefe de la Dependencia de Informacion Publica y
Comunicacion y el Jefe de la Oficina de Participacion de las Victimas de las Salas
Especializadas celebraron reuniones sobre las actividades de divulgacion con 115
representantes de grupos de mujeres de la Red de Mujeres de Kosovo, y con miembros
de la sociedad civil en Mitrovica Norte.
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El 21 de marzo, el Secretario Adjunto, en colaboraciéon con la organizaciéon no
gubernamental Humanitarian Law Centre, celebré una mesa redonda en Pristina en la
que representantes de las Salas Especializadas informaron a organizaciones no
gubernamentales, abogados y miembros de la comunidad diplomatica sobre el
mandato y la estructura de las Salas. En febrero y marzo, representantes de las Salas
especializadas también celebraron numerosas reuniones por separado con
representantes de la sociedad civil, periodistas, organizaciones internacionales y
representantes diplomaticos en Pristina; las Salas Especializadas siguen acogiendo
visitas en grupo por conducto de su programa de visitantes.

Las Salas Especializadas reforzaron atin mas sus comunicaciones con la Union
Europea y los asociados internacionales. El 29 de enero, el Secretario y Jefe de
Gabinete del Presidente informo a los delegados del Comité para los Aspectos Civiles
de la Gestion de Crisis, del Consejo de la Union Europea, sobre las actividades de la
Secretaria y las Salas. El 19 de marzo, el Relator del Parlamento Europeo para
Kosovo, Dr. Igor Soltes, se reuni6 con altos funcionarios de las Salas Especializadas
y la Fiscalia Especializada en La Haya. El 21 de marzo, las Salas Especializadas
recibieron la visita del Grupo de Trabajo del Consejo de la Unidon Europea sobre la
Region de los Balcanes Occidentales. Sigue en curso la colaboracion de las Salas
Especializadas con distintos Estados miembros de la Union Europea, terceros Estados
contribuyentes y otros Estados, y estd muy centrada en recabar apoyo para la
cooperacion en materia de proteccion de testigos y ejecucion de las penas.

De conformidad con su mandato, establecido en la ley especial aprobada por la
Asamblea de Kosovo en agosto de 2015, la Fiscalia Especializada ha seguido
investigando las denuncias que figuran en el informe de enero de 2011 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa titulado “Inhuman treatment of people and illicit
trafficking in human organs in Kosovo”, investigacion que asumié del Equipo
Especial de Tareas de Investigacion en septiembre de 2016. En los ultimos meses, la
Fiscalia especializada también ha realizado un examen sistematico de todas las
pruebas de que se dispone, en cumplimiento de los requisitos contenidos en las reglas
de procedimiento y prueba.

David Schwendiman, que fue nombrado Fiscal Especializado en septiembre de
2016, dimiti6 el 31 de marzo de 2018, al expirar su nombramiento de plazo fijo como
Oficial Superior del Servicio Exterior del Departamento de Estado de los Estados
Unidos. Desde la partida del Sr. Schwendiman, Kwai Hong Ip, el Fiscal Especializado
Adjunto, ha venido actuando como Fiscal Especializado interino con las mismas
atribuciones que el Fiscal Especializado, de modo que no ha habido interrupcion
alguna en la labor de la Fiscalia Especializada. Entre otras cosas, la ley especial
faculta al Fiscal Especializado, entre otras cosas, para solicitar la asistencia de las
instituciones de Kosovo. Se ha solicitado asistencia cuando convenia a los intereses
de la investigacion y, hasta la fecha, la respuesta siempre ha sido positiva. El Fiscal
Especializado seguira recabando la asistencia de toda persona e institucion, ya sea
nacional o internacional, para hacer avanzar la investigacion y velar por que esta se
lleve a cabo de manera objetiva, profesional, imparcial, exhaustiva y adecuada. Es
fundamental la asistencia de las autoridades de Pristina y Belgrado, asi como de la
Unién Europea y de la comunidad internacional en general. La Fiscalia Especializada
necesita la participacion constante y el pleno apoyo de la comunidad internacional,
las organizaciones internacionales y los distintos Estados en todas sus actividades.
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Composicion y dotacion del componente de policia de la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 15 de abril de 2018)

Pais NiGmero

Alemania

Austria

Bulgaria

Federacion de Rusia
Finlandia

Hungria

P PR N R RPN

Turquia

Total 9

Composicion y dotacion del componente de enlace militar de la
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo

(al 15 de abril de 2018)

Pais Ndmero

Chequia

Polonia

Republica de Moldova
Rumania

Turquia

N PR R RN

Ucrania

Total 8
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April 2018
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